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?égumg’
executif

e présent rapport présente I'évaluation a mi-parcours de la
mise en ceuvre du Plan d'action 2023-2027 de la CNIPLC,
conformément au mandat confié ala Commissionenmatiere de
prévention et de lutte contre la corruption. Lévaluation couvre la
periode 2023-2025 et porte sur les quatre axes stratégiques du
Plan, en analysant le degré de réalisation des objectifs, le niveau
dexécution des activités programmees, ainsi que les principaux
résultats obtenus.

Lanalyse globale montre une mise en ceuvre effective du Plan,
avec untaux davancement global estimé a 56 %. Cette moyenne
recouvre toutefois de fortes disparités entre les axes.Les progres
les plus notables concernent 'Axe 1, relatif au renforcement
organisationnel dela CNIPLC, et 'Axe 4, axe sur la sensibilisation
et la communication, avec la mise en place progressive doutils
structurants. LAxe 2 enregistre également des avancees
satisfaisantes. En revanche, [Axe 3 constitue le principal point
faible : malgré I'élaboration d'outils méthodologiques, aucune
collecte de données ni base nationale sur la corruption na été
réalisée, limitant la capacité de la CNIPLC a documenter le
phénomeéne et a mesurer les progres accomplis.

Le rapport formule, pour chacun des quatre axes, des
recommandations opérationnelles pour la période 2025-2027.
Cesrecommandationsvisent notamment afinaliser les réformes
engagees, amettre en place les organes de coordination,adoter
la CNIPLC doutils technologiques modernes pour lagestiondes
plaintes et des déclarations de patrimoine, alancer les enquétes
nationales sur la corruption et a renforcer les programmes
educatifs et universitaires sur l'intégrite.
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LINTRODUCTION

LLaRepublique de Djiboutiafaitdelabonne gouvernance, delatransparence et
delalutte contrelacorruptionunaxe majeur de sastratégie de développement,
encoherence avecla Vision Djibouti 2035 et les Objectifs de développement
durable, en particulier TODD 16 relatif a la promotion de sociétés pacifiques
et inclusives. Dans ce cadre, la Commission nationale indépendante de
la prévention et de la lutte contre la corruption (CNIPLC) a adopté le Plan
dactions 2023-2027 afin de promouvoir lintégrité et de lutter efficacement
contrelacorruptiondansle pays. Ce plansinscritdansle cadre de la Stratégie
nationale de lutte contre la corruption (2020-2030) et des engagements
internationaux de Djibouti,notammentla Convention des Nations Unies contre
lacorruption (CNUCC) etlesinstruments régionaux (UA, IGAD, Ligue arabe).

A mi-parcours, ce rapport vise & mesurer les progrés réalisés entre 2023 et
2025, a identifier les écarts et les contraintes, et a proposer une trajectoire
daccélération pour la période 2025-2027.

Il. OBJECTIFS DE LA REVUE A
MI-PARCOURS

Lobjectif de la revue a mi-parcours est de mesurer le degré de réalisation
des objectifs fixés, d'identifier les acquis et les limites, et de proposer des
recommandations pour la période restante (2025-2027).

Plus spécifiguement, les principaux objectifs assignés a la revue interne a
Mmi-parcours sont :

1. Evaluerlétatdavancement du Plan dactions 2023-2027 sur lapériode
2023-2025, en termes de réalisations par rapport aux cibles fixées;;

2. ldentifier les résultats atteints, partiels ou enretard, ainsique les écarts
entre previsions et réalisations;
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3. Analyser les contraintes et défis (institutionnels, financiers, techniques
et organisationnels) ayant affecté la mise en ceuvre;

4. Mesurer la pertinence des actions engageées, leur efficacité et leur
contribution aux objectifs stratégiques de la CNIPLC;;

5. Valoriser lesbonnes pratiques etles acquis qui peuvent étre consolidés
ourepliques;

6. Formuler desrecommandations opérationnelles pour accélérerlamise
en oeuvre au cours de la seconde moitié de la période (2025-2027).

Onrappelle que le Plan daction 2023-2027 sarticule autour de quatre axes
stratégiques:

« Axe 1: Renforcement des capacités organisationnelles, humaines,
matérielles et financiéres de la CNIPLC;

« Axe2:Réformeducadrejuridique etinstitutionnel et mise enplace d'une
coordination des organes de lutte contre la corruption;

« Axe 3:Production réguliere de données fiables sur la corruption;

« Axe 4:Sensibilisation et implication des institutions publiques, privées,
de la population, de la sociéte civile et des médias dans la lutte contre
la corruption.

lIl. APPROCHE METHODOLOGIQUE
ETLIMITES

lIl.1 Approche méthodologique

Lévaluation repose principalement sur lanalyse de latteinte des cibles par
rapportaux activitésrealisees sur la periode 2023-2025. Elle sappuie surune
approche mixte combinant: (i) une analyse quantitative des taux de réalisation
des activités par axe, et (i) une appréciation qualitative des progres réalisés
et des contraintes rencontrées.
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Les taux de réalisation par axe ont été calculés en prenant en compte, pour
chaque activite programmeée, le niveau davancement indigué dans lamatrice
de suivi(0 %, 25 %, 50 %, 75 %, 100 %) sur la période 2023-2025. Les activités
ontensuite été regroupées en quatre catégories: activités finalisées, activites
encours, activites nonentamees et activités pour lesquellesles données sont
manguantes ou insuffisamment renseignées.

l11.2 Limites de I'évaluation

L'exercice réalisé s'inscrit dans le cadre d'une évaluation interne. Les
conclusions présentees ont vocation a étre confirmées par des évaluateurs
externes, sans que celaneremette en cause, a ce stade, la qualité du contenu
du présent rapport.

IV.BILAN GLOBAL

De maniére globale, lanalyse de la période 2023-2025 fait ressortir une
dynamique réelle de mise en ceuvre, avec un niveau davancement global
estimé aenviron 56 % sur lensemble du Plan, avec toutefois des différences
notables entre les axes.

LLAxe 1,consacréalaconsolidationdesbases organisationnelles et materielles
de la CNIPLC, enregistre les progrés les plus marquants, avec un taux de
réalisationde 61%.llestsuivideAxe 4,dédié alasensibilisationetalimplication
desinstitutions, de la société civile et des médias, avec un taux de réalisation
de 52 %. Cet axe présente des résultats significatifs en termes de visibilité et
de communication et est en train de formaliser des dispositifs structurants,
tels que le code de conduite et le systeme de notation des institutions.

L'Axe 2, relatif a la réforme du cadre juridique et institutionnel, connait
egalement de bonnes avancees dans sa mise en ceuvre, avec un taux de
réalisation de 50 %.

LAxe 3, lie a la production réguliere de donnees fiables sur la corruption,
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apparait comme le point faible du dispositif, avec un taux de réalisation de 13
%. Malgré la préparation de certains outils méthodologiques (protocoles et
questionnaires denquétes), les collectes de données nont pas encore éte
menées et la base nationale de données sur la corruption napas ete mise en
place sur la période évaluée.

La figure 1présente le niveau de réalisation des activités programmees pour
la période 2023-2025, au regard des cibles fixées pour cette période.

Figure 1: Taux moyens de réalisation des activités par axe
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V. ANALYSE PAR AXE

V.1 Axe1:Renforcement des capacités organisationnelles,
humaines, matérielles et financiéres

LLAxe 1constitue le socleinstitutionnel du Plan daction. Il vise adoter laCNIPLC
d’'une organisation claire, de ressources humaines qualifiées, de moyens
materiels et logistiques adéquats, ainsi que d'un financement pérenne pour
la conduite de ses activités.

Surles21activités programmeées pour lapériode 2023-2025, lanalyse montre
que 10 activités peuvent étre considérées comme finalisées, 4 sont en cours
de réalisation et 7 restent non entameées ou non documentées.

Tableau 1: Tableau récapitulatif - Axe 1(2023-2025)

Axe Taux moyen | Activités Activités Activités en [ Activités
deréalisation | programmeées finalisées |cours non
(2023-2025) entamées
Axe1 61% 21 10 4 7

Le taux moyen de realisation de IAxe 1 est estimeé a 61 %. Les progrés les
plus significatifs concernent la mise en place d'un nouvel organigramme, la
régularisation et le recrutement du personnel de la CNIPLC, le renforcement
des capacités des agents a travers des formations et des voyages détudes,
ainsi que lacquisition de plusieurs catégories de matériels (informatique,
mobilier, matériels audiovisuels et véhicules).
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En revanche, certains chantiers structurants sont encore en cours. Il sagit
notamment de [€élaboration et de lamise en place d'un manuel de procédures
complet,delaconceptionetdelopérationnalisationd'unsystemeinformatique
de gestion des plaintes, des déclarations de patrimoine et des déclarations
d'intéréts,ainsique de [élaboration d'une stratégie de recouvrement des avoirs
mal acquis placés a [étranger.
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Récapitulatif de la matrice d'atteinte des cibles de I'’Axe 1sur la

période 2023-2025

AXE STRATEGIQUE 1: RENFORCEMENT DES CAPACITES ORGANISATIONNELLES, HUMAINES,
MATERIELLES ET FINANCIERES

Calendrier Taux de
réalisation
5 sy 5 Indicateurs de i
Résultats attendus Activités programmées . sur la Commentaires
performance Cible 2023 2024 2025 .
période
2023-2025
Objectif opérationnel 1.1 : Renforcer les capacités organisationnelles et humaines de la CNIPLC
Activité 1111 Mi pl dunnouvel ala  CNIPLC| Unnouvel organigramme mis en place
avec la définition des profils des postes (fiches de métier) avecles  profils des postes 1 100% Cibles atteintes
Résultat 111 Amélioration du
cadre organique et  des outils
de gestionde la CNIPLC Nombre doutils de gestion élaborés et mis en
Activité 111.2 Elaboration et mise en place des outils de gestion  df place Ta
la CNIPLC:: manuel de procédure, réglement intérieur (manuel de procédures administrative et 2 25% co;:;{::{‘:ﬁ?;”r's
comptable,  réglement intérieur)
Activité 11.21 Détachement et Recrutement du personnel
Résultat11.2: Dotation suffisante | supplémentaire selon les profils des postes (Directeurs, chefs L
Nombre de postes pourvus
delaCNIPLC enressources de  services etautres cadres) postespo 4 100% 4personnes regularisées
humaines qualifiées
Activité 11.2.2 Régularisation du personnel actuel de la CNIPLC Nombre de personnel régularisé 6 500%
Activité 11.31 Elaboration et adoption d'un plan de formation o X X
continue des agents de la CNIPLC Unplan de formation élaboré et adopte 1 25% Encours
Résultat 11.3: Les capacités du ivite icinati 3
personnel de la CNIPLC sont Zitxtigig:{;fiamn des agentadela CNIPLG 4 des Nombre de personnes formées 4 100% Cibles atteintes
s t .
Activité 11.3.3 Voyages d'études des agents de la CNIPLC dans Nombre de voyages d'étude &
des insttutions anticorruption & Fétranger; partcipation aux Iétranger/  Confénrences 5 00% Cibles atteintes
conférencesinternationales internationales
Objectif opérationnel 1.2 Renforcer les capacités matérielles et opérationnelles de la CNIPLC
. Activité 1.211 Etude de faisabilité de la mise en place dun
Résultat121: Dotationdela mécanisme informeatisé de traitement et de gestiondes plaintes et [ | (o g L
CNIPLCdunsystéme déclarations de patrimoine PO
informatique de traitement et de
ggstlon desplaintes, des Activité 1212 M ol ffective dumé Unmécanisme est mis en place et est
déclarations de patrimoine et des fonctionnel
déclarations dintéréts
Activité 1.21.3 Ateliers et réunions de présentation dumécanisme . X
. . Nombre d'ateliers et de réunions
informatisé mis en place Programmées pour
2026-2027

Résultat 1.2.2: Une stratégie de
recouvrement des avoirs mal
acquis places alétranger est
élaborée et mise en ceuvre

Activité 12,21 El
des avoirs mal acquis est élaborée (recrutement consultant
international)

dela 5 t

Le documentde la stratégie disponible

Activité 1.2.2.2 Ateliers de de préparation, de présentation et de
validation de la stratégie de recouvrement des avoirs mal acquis

Nombre dateliers

Activité 1.2.31 Acquisition de matériels informatiques

Nombre de lots de matériels informatiques

(ordinateurs, imprimantes, serveurs) acquiset L g o Cioles atteintes
fonctionnels
Activité 1.2.3.2 Acquisition de logiciels de gestion et traitement X
des plaintes Nombre de logiciels acquis et installés
Résultat 1.2.3: Dotatio Pr pour
delaCNIPLC enéquipementset | Activité 12.3:3 Acquisition de logiciels de gestion et traitement » . . 2026-2027
matériels performant des dé s de patrimoine Nombre de logiciels acquis et installés
Activité 12.3.4 Acquisition de matériels de vidéo conférence :;rzgre de ot de matériels audios visuels 1 100% Cibles atteintes
Nombre de lots de meubles et équipements
Activité 1.2.3.5 Acquisition de meubles et équipements de bureaux | acquis 3 100% Cibles atteintes
etinstallés
Résultat1.2.4: Dotation des Activité 1.2.41 Acquisition de véhicules Nombre de véhicules acquis etlivrés 2 100% Cibles atteintes
directions delaCNIPLC en A
Activité 1.2.4.2 Entretien des véhicules Nombre de bons dentretien de véhicules 1 800% 8bons délivrrés.

matériels roulants

Objectif opérationnel 1.3: Assurer le financement des activités de

lutte contre la corruption

Résultat 1.31: Une stratégie Activité 1.311 Organisation dune Table ronde/ avec Desrencontres
demobilisationderessources | les PTF et bailleurs de fonds sur le financements des activités du | Nombre derapports de tables rondes et de ontlieupour la
financiéres est mise en place plan d'actions 2023-2027 rencontres L L Ec mobilisation
Résultat13.2: Les activités Activité 1.31.2 Inscriptiondans le budget de I'Etat d'une ligne pour Nombre dactes ministériels relatifs &

courantes de lalutte contre la le financement des activités courantes de la lutte contre la Iinscription, dans le budget de IEtat, dune

corruption sont régulierement . " 1 1 100% Cibles atteintes

financées sur le budget national

corruption

ligne budgétaire allouée ala CNIPLC
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V.2 Axe 2 : Réforme du cadre juridique et institutionnel et
mise en place d’'une coordination des organes de lutte
contre la corruption

LAxe 2 est consacre ala consolidation du cadrejuridigue etinstitutionnel de la
lutte contrela corruption et alamise en place de mécanismes de coordination
entre les différents organes concernés. Il vise notamment la ratification ou
la promulgation de plusieurs conventions régionales et internationales,
ladoption d'une nouvelle loi anticorruption, la clarification des mandats des
institutions nationales et la création d'un comité de coordination permanent.

Tableau 2 : Tableau récapitulatif - Axe 2 (2023-2025)

Axe Taux moyen | Activités Activités Activitésen [ Activités
deréalisation | programmées finalisées |cours non
(2023-2025) entamées
Axe 2 50% 35 17 5 13

LLAxe 2 enregistre des avancees particulierement importantes sur le volet
legislatif. La Conventionarabe contre la corruption a été ratifiee et promulguée,
une nouvelle loi anticorruption a été rédigee, adoptée et promulguée, et
plusieurs ateliers de vulgarisation ont été organisés. Parallelement, la
CNIPLC a développé sa coopération avec des institutions et des réseaux
internationaux, ce qui a contribué a son insertion dans les dynamiques
regionales et internationales de lutte contre la corruption.

Enrevanche,lopérationnalisation du cadre institutionnel de coordinationreste

partielle. Le comité national de coordination de la lutte contre la corruption

a bien éte prévu par la loi, mais les textes relatifs a son organisation et a son

fonctionnement ne sont pas encore adoptés. Les réunions de coordination

annoncees nont pas eté tenues sur la période. De méme, si un protocole
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déchangededonnéesacte amorce,ilnest pasencore pleinement fonctionnel
et ne permet pas un partage structuré et régulier d'informations entre les
organes de controle.
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Récapitulatif de la matrice d'atteinte des cibles de I'’Axe 2 sur la
période 2023-2025

AXE STRATEGIQUE 2 : REFORME DU CADRE JURIDIQUE ET INSTITUTIONNEL ET MISE EN PLACE D’'UNE
COORDINATION DES ORGANES DE LUTTE CONTRE LA CORRUPTION

Calenarier Tatde
Indicat d 202 réalisation sur la
Résultats attendus Activités programmées :e:_‘f;;:"':s > ey 292 2024 2025 (EENENRPISTS Commentaires
2025
Objectif opérationnel 2.1: Renforcer le cadre juridique de la prévention et de la lutte contre la corruption
Résultat 211 La convention o e - " " " " " "
anticorruption deUA est ratifiée et IvActl\/lte 2111 Ratification de la Convention anticorruption de La convention anticorruption de I'UA 1 % Encours

promulguée

est ratifiée

Activité 2.1.31 Ratification de la convention arabe contre la

La convention arabe contre la

é B ’ . Iy 1 100% Cibles atteintes
Résultat 213 : La Convention cormuption corruption est ratifice o i
arabe contre |a corruption de la Laloi de ratification de la Convention
Ligue arabe est ratifiée et Activité 21.3.2 Promulgation de la loi de ratification de la e oontre In Cormuntion odt . e Gibles atteint
promuiguée convention arabe contre la corruption ) P bles atteintes

promulguée

Activité 21.41 Rédaction de la nouvelle loi anticorruption et de | La nouvelle loi anticorruption et le . cib )

son décret d'applicati de décret dapplication sont rédigés 002 ibles atteintes
Résultat 21.4 : Une nouvelle loi — - - — —
anticorruption est élaborés ot :gsv;téeszm.z : La nouvelle loi et son décret d'application sont II'_aaﬁ;‘\éo:velle oi anticorruption est p e Clbles attontes
adoptée L2

Activité 21.4.3 Promulgation de la nouvelle loi et de son décret | La loi de ratification de nouvelle loi - .

dapplication anticorruption est promulguée i n cours
Résultat 215 La nouvelle loi et de o - - -

now Activité 2151 Organisation d'ateliers de vulgarisation de la - )

ses textes d'application sont 9 9 Nombre d'ateliers organisés 2 100% Cibles atteintes

diffusés

nouvelle loi et de ses textes d'application

Objectif opé

i 12.2: Renf

le cadre institutionnel et mettre en place une coordination de la prévention et de

la lutte contre la corruption

Activité 2.211 Analyse et mise en cohérence des textes officiels
relatifs aux mandats de organes nationaux de lutte contre
la ti de

Nombre de rapports danalyse
etdemiseen cohérence
des textes officiels

1 25%

Avant projet de loi
préparé

Résultat 2.211: Les mandats de la
CNIPLC et des autres organes de
contréle sont clarifiés

Activité 2.21.2 : Proposition de nouveaux textes sur les
mandats des organismes de lutte contre la corruption,
intégrant des amendements visant a éviter le
chevauchement des attributions (recrutement de

De nouveaux textes légaux et
réglementaires sont proposés

Programmées pour
2026-2027

Activité 2.21.4 Ateliers et réunions de concertation et de

A - Nombre d'ateliers organisés 4
présentations du rapport danalyse et des nouveaux textes '
" » Lfes nouveaux textes Iegaux et Programmées pour
Activité 2.21.5 Adoption et promulgation des nouveaux textes réglementaires proposés sont 0 2026-2027
adoptés et promulgués
Laloi a créé le Comité, il
Résultat 2.2.2 Un cadre permanent | Activité 2.2.21 Mise en place du Comité de coordination de L - s manque le décret
A y Le Comité de coordination est créé 1 . o
de coordination  de la lutte lutte contre la corruption de dorganisation et
contre la corruption est mis en fonctionnement
place Activité 2.2.2.2 Organisations des réunions du Comité de Nombre de réunions de coordination
coordination tenues
Résultat 2.2.3 : Un protocole Activité 2231 G o tocole fonctionnel Des accords d'échange
déchanges de données sur la c I: ¢ 2.2.31 Conception d“"l""’ °°°f fonc '°"'ze \ Le protocole déchange est élaboré de données ont été
corruption entre les organes de lutte | 9€change  des données sur la corruption (recrutement de | ('¢ 0 el signés avec des
contre la corruption est mis en place [ consultants) institutions partenaires
Activité 2.2.41 Participation de la CNIPLC aux rencontres et Nombre de participations aux 6
, événements internationaux réunions et événements internationaux
Résultat 2.2.4 : Un programme de
coopera(_lon al\vec I'e s |nst‘|(uuc;ns Activité 2.2.4.2 Chercher des partenariats avec des institutions | Nombre d'accords de partenariat 100% Pl a cibl
sous-regionales, regionales & mieux outillées dans la lutte contre la corruption signés 9 us que fa cible
internationales est mis en place
_Acnvlte_ 2.2.4.3 Adhésion de la CNIPLC_aux réseaux Nombre de res_eéux auxquels la 1 67% 2 sur 3 cibles atteintes
internationaux de lutte contre la corruption CNIPLC a adhéré
Résultat 22.5 Ungroupe de PTF | s otiits 2 2 54 Mise en place du Groupe des PTF Le Groupe des PTF est mis en place |1 100% Assez de partenaires ont
est créé pour  soutenir les &té approchés
actions de prévention et de lutte e - . Nombre de réunions de travail avec o
contre I corruption Activité 2.2.5.4 Réunion de travail avec le Groupe des PTF o Groupe o TF orgrios 4 100% Cibles atteintes
Objectif opérationnel 2.3 : Améliorer le cadre de p ionde la pré ion et de lutte contre la corruption

Résultat 2.31: Le plan d'action

Activité 2.311 : Révision Plan d'action opérationnel 2020 -2025
de la lutte contre la corruption (recrutement de consultants)

Le plan d'action 2020-2025 est
revisé

100%

2020-2025 de la prévention et de
la lutte contre la corruption est
révisé et prolongé jusqu'en 2027

Activité 2.31.2 : Evaluation a mi-parcours de la mise en ceuvre
du
Plan d'action 2023-2027

Le rapport de I'évaluation a mi-
parcours est disponible

Cibles atteintes

Activité 2.31.3 : Evaluation finale de la mise en ceuvre du Plan
d'action 2023-2027

Le rapport de Iévaluation finale est
disponible

Cibles atteintes

Programmées pour
2026-2027

Activité 2.3.21: Réalisation d'un dignostic de lutte contrer la
pic de

Le document du diagnostic de lutte
contre lacorruption est rédigé

Programmeées pour
2026-2027

Résultat 2.3.2: La stratégie
nationale de lutte contre la
corruption 2020-2030 est révisée
et prolongée jusqu'en 2032, et un
nouveau plan d'action 2028-2032
est élaboré

Activité 2.3.2.2 : Elaboration d'un nouveau Plan d'action
opérationnel de la CNIPLC de lutte contre la corruption
(recrutement de consultants)

Un nouveau plan daction de lutte
contre lacorruption est élaboré

Programmées pour
2026-2027

Activité 2.3.2.3 : Révision de la stratégie de la prévention et de

Le document de la stratégie de

lalutte contre la contre la
consultants)

rruptior de

et de lutte contre la
corruption est révisé

Activité 2.3.

: Atelier de validation de la stratégie revisée

Programmées pour
2026-2027

Nombre d'atelier de validation
roganisé

Programmeées pour
2026-2027

Objectif opérationnel 2.4 : Renforcer la coopération avec les administrations publiques pour la prévention et la lutte contre la corruption

Résultat 2.4.1 : Un comité de points

Activité 2.4.11 Définition des termes de référence des points
facaux

Les TDR des points focaux de lutte
contre corruption sont élaborés

Le Consultant est en
cours de recrutement

focaux est créé au sein des entités
de ladministration publique

Activité 2.4.1.2 Désignation des points focaux

Des points focaux sont désignés

Activité 2.41.3 Réunions des points focaux

Nombre de réunions des points
focaux tenues

Rapport dévaluation a mi-parcours (2023-2025)| 15

Certains points focaux
ont été déja désignés
Une formation de points
focaux




V.3 Axe 3: Production réguliére des données fiables sur
la corruption

LLAxe 3 vise a doter le pays d'un systeme d’information statistique fiable sur
la corruption, en combinant des enquétes de perception et des données
administratives. ll sagit d'un axe important pour la mesure du phénomene, le
suivi des progres realisés et la formulation de politiques publiques fondées
sur des données probantes.

Tableau 3 : Tableau récapitulatif - Axe 3 (2023-2025)

Axe Taux moyen | Activités Activités Activitésen [ Activités
deréalisation | programmeées finalisées |[cours non
(2023-2025) entamées
Axe 3 13% 6 0 2 4

Lanalyse montre que I'Axe 3 est celui dont la mise en ceuvre est la moins
avancee.Surlessix activiteés programmees, aucune naéteé pleinementfinalisée
au cours de la période 2023-2025. Deux activités ont été partiellement
engagees:lenquéte nationale de perception aupres desmeénagesetlenquéte
aupresdesentreprises et desadministrations, pour lesquelles des protocoles,
des questionnaires et des programmes informatiques ont &té elaboreés.
Cependant, ces enquétes nont pas encore ete déployeées sur le terrain et la
base nationale de données sur la corruption na pas été mise en place.

Lesactivitésrelatives ala collecte et alanalyse des données administratives,
ainsi gue la mise enligne et la diffusion des résultats, ne sont pas entamees.
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Récapitulatif de la matrice d'atteinte des cibles de 'Axe 3 sur la
période 2023-2025

AXE STRATEGIQUE 3 : PRODUCTION REGULIERE DE DONNEES FIABLES SUR LA
CORRUPTION

Calendrier

Taux de
Indicat réalisation sur
Résultats attendus Activités programmées pgﬁorﬁ:‘;: :ee Cible 2023 2024 2025 2I(z;2r;ériggzs Commentaires

Objectif opérationnel 3.1: Améliorer la production et I'exploitation des données de qualité sur la corruption

= Protocole, questionnaires et programme

Activité 3111 Enquéte nationale de perception Nombre d'enquétes réalisées auprés des 1
informatique &laborés

Résultat 311 Des enquétes sur la : @ P >
etdefaitsde  corruption auprés des ménages ménages

des Activité 311.2 Enquéte de perception et de faits de
cormuption des entreprises et des

Nombre d'enquétes réalisées auprés des 1
pres
administrs publiques et privées

entreprises et administraions

25% Protocole, questionnaires et programme
informatique &laborés

Résultat 312 Les données de sources | Activité 3121 Collecte et compilation des Labase nationale de données sur la a G

administratives (police, données de sources administratives corruptionest  mise enplace
ie, tribunaux,

de controle et de lutte contre la

corruption) sont collectées Activité 312.2 Analyse des données de sources Nombre de rapports danalyse des données | 5 o

exploitées administratives administratives

Objectif opérationnel 3.2 : Améliorer I'accés aux données sur la corruption
Activité 3.211 Mise en ligne de toutes les données Les donné "
disponibles | s données sur la corruption sont mise en Programmées pour 2026-2027

. igne

Reésultats 3:21 Les données sur la (enquétes, d'études, données administratives, ...)

corruptionsont  largement diffusées

etaccessibles aux utiisateurs Acticité 3.212 Edition et diffusion des rapports
denquétes et  détudes Nombres de rapports imprimeés et diffusés 400 0%

5.4 Axe 4 : Sensibilisation et implication des institutions
publiques, privées, de la population, de la société civile et
des médias dans la lutte contre la corruption

L'Axe 4 vise a instaurer une véritable culture de lintégrité a travers la
communication, la sensibilisation et Iimplication active des institutions, des
entreprises, de la sociéte civile, des médias et des citoyens. [l comprend des
activités variées, allant de I'élaboration de codes de conduite a lorganisation
de campagnes de masse, en passant par la création de mécanismes de
plainte et l'intégration de modules sur la corruption dans les programmes
educatifs.
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Tableau 4 : Tableau récapitulatif - Axe 4 (2023-2025)

Axe Taux moyen [ Activités Activités Activitésen | Activités
de réalisation | programmeées finalisées |cours non
(2023-2025) entameées
Axe 4 52% 23 10 6 7

LAxe 4 présente desrésultatsnotablesentermesde visibilité et de mobilisation.
Les campagnes de communication et de sensibilisation de masse ont été
organisées avec regularité, des affiches et des supports de sensibilisation
ont été produits et diffusés, la Journée mondiale de lutte contre la corruption
a été célébrée chague année et des outils de communication institutionnels
(site web, page Facebook) ont été créés afin de renforcer la présence de la
CNIPLC dans lespace public.

Toutefois, certains dispositifs plus structurels demeurent en chantier. Le code
de conduite a l'intention des administrations et des entreprises est en cours
délaboration et de validation, mais na pas encore éte mis en application. Le
systeme de notation des institutions en fonction de leur transparence et de
leur implication dans la lutte contre la corruption reste a finaliser, a valider et
a vulgariser. La cellule denregistrement des plaintes et des dénonciations,
ainsi que le numéro vert anticorruption, nont pas encore atteint un niveau
dopérationnalité suffisant pour traiter de maniére efficace et confidentielle
les signalements des citoyens.

Enfin, les programmes éducatifs et universitaires en sont a leurs débuts. Les
initiatives amorcées avec les responsables de l'éducation et les partenaires
académiques doivent étre consolidees et étendues, notamment a travers
lintroduction progressive de modules sur la corruption dans les curricula
scolaires et le soutien a des travaux de recherche appliguée sur l'intégrité
publique.
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Récapitulatif de la matrice d'atteinte des cibles de I'axe 3 sur 2023-
2025

AXE STRATEGIQUE 4 : SENSIBILISATION ET IMPLICATION DES INSTITUTIONS PUBLIQUES ET
PRIVEES, DE LA POPULATION, DE LA SOCIETE CIVILE ET DES MEDIAS DANS LA LUTTE CONTRE LA
CORRUPTION

. Taux de
Calendrier réalisation
n - “ Indicateurs de c surla .
Résultats attendus Activités programmées e —— Cible 2003 2024 2025 NN Commentaires
2023-2025

Objectif opérationnel 4.1: Renforcer la communication et la sensibilisation et établir un partenariat avec les institutions publiques et privées pour la prévention et la lutte
contre la corruption

Activité 4111 Elaborationd'une charte/un code de conduite des Lecode d duite est Slaboré et
agent-s pour la prévention et la lutte contre la corruption © code de condulte estelaboreel
validé 1 50%
(recrutement de consultants) Encours
Activité 411.2 Mise en place ducode de conduite pour la Nombre d'administrations et
Résultat 411: Les administrations et les préventionetla lutte contre la corruptiondans les dentreprises ayant mis en place le 100 %
entreprises sont davantage impliquées dans la administrations et les entreprises code i
prévention et la lutte contre la corruption Activité 411.3 Organisation des ateliers de sensibilisation des
|n§t|tmms publiques e‘t des‘entrepr\ses privées sur les Nombre d'ateliers organisés 4 100% Cibles atteintes
mecanismes de préventionde la corruption
Activité 4..21 Définition et conception des outils pour la mise en
place du systéme de notation: note conceptuelle, critéres et Le systéme de notationest congu et
., . indicateurs d'évaluation, méthodes et mesures d'évaluation mis en place
Résultat 41.2: Un systeme de notation des (recrutement d'un cabinet dexperts) 1 50%
institutions publiques et privées estmis en place Encours
pour évaluer leur degré de transparence et
dimplicatic éventionetlalt Activité 41.2.2 Présentation et validation du syteme de notation Nombre dateliers de présentation 2 0%
corruption (ateliers) etde validation organisés °
Activité 41.2.3 Formation et vulgarisation du systéme de notation | Nombre dateliers de formation et 4 %
(ateliers) de vulgarisation organisés
Activité 4131: Elaboration d'une brochure & caractére . e it
Résuitat413:Lesadministrateurs lesemployéset | giactique sur les aspects de la corruption, sa prévention et la Une erchu@a caraf:tere(:!ldachque
fer t C s lutte contre la corruption (recrutement de consultants) surlacorruptionestélaborée 1 100% Cibles atteintes
des secteurs public, parapublic et privé sont
informés etontacquisdes notionssurlacorruption, | Activité 41.3.2 Edition et diffusionde la brochure dans toutes les | Constatdunelargediffusiondela Programmeées pour
saprévention etlalutte contre lacorruption langues écrites dupays brochure didactique surlacorruption 2026-2027
Objectif opérationnel 4.2: Renforcer la icationet la ibilisation de la ion, de la société civile et des médias sur les différentes aspects et pratiques de la corruption
Résultat 4.21: Une stratégie de communication et de Activité 4211 Formulationde la stratégie de communicationet de Le document de la stratégie de
sensibilisatior opulation, de lasociété civi P du (recru temen(g de consultants) communication et de
desmeédias estélaborée et miseenceuvre ! 1EHPERE sensibilisation est formulé 1 @ Recrutement du consultant
en cours
Activité 4.2.21 Organisation des ateliers et sensibilisation sur les
déclarations des patrimoines et des intéréts Nombres d'ateliers organisés 2 %
sl o Activité 4.2.2.2: Organisation de campagnes de communication | Nombre de campagnes de
Résultat 4.2.2: Des campagnes etdes activités | ot e sensibilisation de masse, avec lappui de la société civile, communication et de . .
decommunlcallon ef de s_er)slbl\lsallonfig la des médias et des réseaux sociaux sensibilisation menées 3 100% Cibles atteintes
population, de la société civile et des médias [ —— Nombre de lots daffiches ot de
sont menées a travers tout le pays Activité 4.2.2.3: Impression des affiches et publication des .
chesel supports de communicationetde | 8 100% Cibles atteintes
affiches et autres supports de sensibilisation o
sensibilisation édités
Activité 4.2.2.4 Organisationréguliére de la Journée mondiale de | Nombre de journées de lutte contre 3 100% Cibles atteintes
|utte contre la corruption lacorruption organisées °
ResunanZ..S Les outils et moyens de ) Activité 4.2.2.4 Créationdunsite web et d'une page Facebook Lesite \{vgb et lapage Facebook 2 100% Cibles atteintes
communication de la CINPLC sont renforcés (recrutement de consultants) sontcréés
Objectif opérati 43: et ir la prévention et la lutte contre la corruption
Activité 4311 Mise en place e a cellule de plainte et Laceluedeplantectde
X o § 5 iénonciation est mise en place et 1 0%
dénonciationde faits de corruption fonctionnelle
Résultat 4.3.1: Une cellule denregistrement des . " . . . . Activation de I'ancien
plaintes et des dénonciations de faits de A?hvne .4.1.5.1.2 Mlsfe »en place dun. numéro vert pour les plaintes et :g numéro }/e.rl pourles plalnth et 1 3% numéro en
corruption estmise en place dénonciations de faits de corruption les dénonciations est mis en place cours
Activité 4.31.3 Equipement de la cellule en charge du systéme de
réceptionde plaintes (meubles, matériels informatiques, Le Bureaude la Cellule estinstallé 4 %
fournitures) et équipé
Résultat432: Desassocitionsdeluttecontrela | NACHVité 4:3:21:Favoriser lémergence et aj de Nombre de réunions tenues avec
. 58 associations ayant pour vocation la prévention et la lutte contre A
coruptionsont créées et soutenues 0 des associations 2 100%
la corruption
. " " " LA Nombre dateliers de formation et
23:;:5 :esssmzeg taeshers de formationet de soutiende la sociéte de soutien de lasociété civile et 2 100% Cibles atteintes
des médias organisés
Objectif opérationnel 4.4: Mettre en place des programmes éducatifs en ion avec les Ministéres de I'é ion et des pi d'études et de recherches avec les
i i surles la pré et la lutte contre lacorruption
Résultat 4. ‘,” Les éléves et étudiants acquiéres Activité 4.411 Introductiondes modules sur la corruptiondans les Imroductpn effective demoduies sur Encoursavec
des connaissances sur la corruption, sa lacorruptiondansles programmes N .
révention  etlalutte contre la corruption curricula scolares scolaires WL
P P ] Initiative Grace Encous
Resultat4.4.2: Lesuniversitaires etleschercheurs | Activité 4.41.2: Soutien aux universitaires et aux chercheurs
collaborentaveclaCNIPLC dansdesétudesetdes | dans les études, enquétes et recherches sur lathématiquedela | Nombre de rapports d'études et de
recherches surle phénoméne de lacorruptionetles | corruption etles moyens de la combattre (consultations recherches
moyens de lendiguer nationales et colloques) 2 0%
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V1. CONCLUSION

L évaluationami-parcours confirme lapertinence du Plan daction2023-2027
de la CNIPLC et la cohérence de ses axes stratégiques avec les priorites
nationales de bonne gouvernance. Elle montre que la CNIPLC, bienquencore
jeune, a réussi a mettre en place une organisation fonctionnelle, a renforcer
son cadre légal d'intervention et a se positionner comme un acteur actif et
visible de la lutte contre la corruption.

Néanmoins, on note l'absence d'un systéme de données robuste sur la
corruption, la non-opérationnalisation de certains mecanismes clés (comité
de coordination, cellule de plaintes, numéro vert, systéeme de notation) ainsi
que le retard dans la mise en ceuvre de certains chantiers stratégiques
(stratégie de recouvrement des avoirs, programmes éducatifs, protocole
national déchange d'informations).

La seconde moitié de la période de mise en ceuvre (2026-2027) sera donc
décisive pour transformer les acquis structurels en résultats tangibles et
durables. Elle devra étre marquée par une acceélération des activités les plus
importantes et une meilleure priorisation des interventions de la CNIPLC.

VIi. RECOMMANDATIONS POUR
2025-2027

Axe 1-Capacités organisationnelles et matérielles:

« Finaliserle manuel de procédures dela CNIPLC et enassurer la diffusion
et lappropriation par lensemble du personnel;

« Accélérer la mise en place du systéme informatique de gestion des
plaintes, des déclarations de patrimoine et des déclarations d'intérét ;

- Elaborer et mettre en ceuvre un plan de formation continue pluriannuel,
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avec un suivi des compétences acquises.

Axe 2 - Cadre juridique et coordination:

- Finaliser 'ensemble des textes d'application de la nouvelle loi
anticorruption, y compris les décretsrelatifs au comité de coordination;

« Mettre enplacele comité de coordinationde lalutte contre la corruption
et organiser des réunions regulieres;

« Rendre pleinement opérationnel le protocole déchange de données
entre les organes de contrdle et de poursuite.

Axe 3 -Données et systéemes d’information:

« Mener lenquéte nationale de perception de la corruption aupres
des ménages, ainsi que l'enquéte aupres des entreprises et des
administrations;

+ Mettreenplace une base nationale de données surlacorruption, integrant
alafoisles données denquétes et les données administratives.

Axe 4 - Sensibilisation, implication et éducation:

« Vulgariser le code de conduite anticorruption pour les administrations et
les entreprises et accompagner samise en ceuvre par des formations;

« Finaliser et mettre enapplicationle systeme de notation des entreprises;

« Mettreenplaceetrendre fonctionnelleslacellule de plaintes etle numeéro
vert, avec des procédures garantissant lanonymat et la protection des
lanceurs dalerte ;

« Développer les programmes educatifs et universitaires sur la corruption
et l'intégrité, en partenariat avec les ministéres de I'Education et les
établissements denseignement supérieur.
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